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Kritik Ziirich, 10.7.2023

Zum Merkblatt Umgang mit Medienschaffenden bei polizeilichen Aktionen,
Demonstrationen und Kundgebungen (vom 14.10.2022)

Das Merkblatt wurde im Nachgang des runden Tischs mit Medienschaffenden und deren
Branchenvertretern Impressum, Syndicom und SSM von der Stadtpolizei Ziirich erarbeitet. Das
Departement von Karin Rykart legt darin Regeln fiir das von ihr gewiinschte «Zusammenspiel Medien-
und Polizeiarbeit» fest. Dabei handelt es sich um Anordnungen an die Polizeikréifte im Einsatz, auch
Kantonspolizist*innen. Mit diesem Merkblatt wird versucht, den Umgang mit Medienschaffenden
einheitlich zu regeln. Diese Intension begriisst das SSM. Weniger erfreulich stimmt uns die
Einschrénkung der Rechte der Medienschaffenden, die in diesem Merkblatt den Einsatzkrdiften
vermittelt wird. Der folgende Beitrag thematisiert konkrete Mdngel* im Merkblatt.

Einschrankung Polizeiarbeit und Rechte Medienschaffender
Das Merkblatt beinhaltet fiir die im Einsatz stehenden Polizeieinheiten zwei spezifische Anordnungen:

Abschnitt 1: Grundsatzliches

Sofern es die Situation verlangt und wo es méglich ist, wird den Medienschaffenden ein
abgesperrter Bereich zur Verfiigung gestellt, wo sie ihrer Arbeit ungeféhrdet und mit Blick auf den
Polizeieinsatz nachgehen kénnen. Der Entscheid dartiber liegt bei der Einsatzleitung, in Absprache
mit dem Mediendienst.

Diese Einschrankung bzw. das Recht der Medienschaffenden wird im folgenden Satz sogleich
wieder relativiert mit:

Wie weit und in welcher Weise den Medienschaffenden besondere Rahmenbedingungen fiir eine
Berichterstattung erméglicht werden kénnen, hdngt von der konkreten Situation bzw. von der
Gefahrenlage vor Ort ab und ist von der Einsatzleitung zu entscheiden. Diese zieht bei Bedarf den
Mediendienst der Stadtpolizei bei.

Fur die im Einsatz stehenden Polizeikrifte entsteht der Eindruck, dass Medienschaffenden gar nichts
gewihrt werden muss, sofern es die Situation nicht zuldsst. Uber die Einschitzung der Situation
befindet die Polizei selbst. Natlirlich mochte sie in Ruhe arbeiten kdnnen.

Abschnitt 2: Medienschaffende
Die Stadtpolizei behandelt Personen als Medienschaffende, wenn sie iiber einen Presseausweis
dieser Organisationen verfiigen.

Der Presseausweis wird hier einleitend zwar deutlich definiert und den jeweiligen
Ausstellungsorganisationen zugewiesen. Der erste Absatz in Abschnitt 2 suggeriert allerdings, dass es
sich bei den beiden genannten Presseausweisen um vernachldssigbare Dokumente handelt, denn es
sind nicht «von staatlichen Stellen ausgestellte Dokumente». Dies verwirrt und setzt die Relevanz des
gesamten Abschnitts sowie des Presseausweises herunter, wobei zu beachten gilt, dass der BR
Presseausweis nach einheitlichen Bedingungen vergeben wird.

Beziiglich des Merkblatts stellt sich die Frage, wie die Einsatzkrifte diese Presseausweise

wiedererkennen kénnen, wenn kein Foto davon im Merkblatt zu finden ist?

1 Wir stiitzen uns unter anderem auf den Policecodex (www.policecodex.eu)
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Der Presseausweis BR ist besonders fur freischaffende Journalist*innen vorteilhaft.
Mitarbeitende eines Mediums sollten ihre journalistische Tdtigkeit auch mit einem
Mitarbeitenden Ausweis beweisen knnen.

Einschrankung Medienschaffender

Abschnitt 1: Grundsatzliches

Dennoch diirfen Medienschaffende die Arbeit der Stadtpolizei nicht behindern. Auch sie miissen —
nicht zuletzt zu ihrer eigenen Sicherheit — polizeiliche Massnahmen respektieren und Anordnungen
von Polizeiangehdérigen Folge leisten.

Im ersten Abschnitt wird auf die Pressefreiheit und das Recht auf ungehinderte Berichterstattung
hingewiesen. Allerdings wird dies sogleich relativiert mit dem Hinweis, dass die Medienschaffenden
den Polizeieinsatz nicht behindern dirfen. Wahrend dies grundsatzlich korrekt ist, suggerieren die
darauffolgenden Ausfiihrungen dazu weitgehende Einschrankungskompetenzen beziglich der
Berichterstattung seitens Einsatzleitung.

«Wie weit und in welcher Weise den Medienschaffenden besondere Rahmenbedingungen fiir eine
Berichterstattung erméglicht werden kénnen, hdngt von der konkreten Situation bzw. von der
Gefahrenlage vor Ort ab und ist von der Einsatzleitung zu entscheiden.»

Die im oben aufgeflihrten Absatz festgehaltenen Richtlinien suggerieren, dass Medienschaffenden
aufgrund von Anordnungen Polizeiangehoriger die Berichterstattung untersagt werden kann. Der
Einsatzleitung obliegt zudem eine Deutungshoheit Uber die zuldssigen Einschrankungen der
Berichterstattung sowie dariiber, ob und wann die Arbeit Medienschaffender fir die Polizeiarbeit eine
Behinderung darstellt. Dabei halt das Ziircher Obergericht fest, dass die Gewadhrleistung der
Pressefreiheit (Art. 17 BV) zu einer restriktiven Anwendung von Art. 286 StGB fiihrt (vgl. OGer ZH, I.
Strafkammer, 26.08.2013, SB120430, E. lll. 12.6.)% Ergdnzungen mit solchen Fillen wiirde die Freiheit
und Arbeit der Medienschaffenden starken.

Abschnitt 2: Medienschaffende
Die Qualifikation ist nicht immer einfach vorzunehmen. In jedem Fall liegt der Entscheid dartiber bei
der Einsatzleitung, der Mediendienst kann beratend beigezogen werden.

Mit der Formulierung «Die Qualifikation ist nicht immer einfach vorzunehmen» wird den
Polizeiangehorigen viel Spielraum gegeben, Medienschaffende nicht als solche anzuerkennen. Die
Unterscheidung von Professionellen und Laien birgt gewiss Schwierigkeiten. Gemass Auskunft am
Runden Tisch durchlaufen Polizeiangehorige in ihrer Ausbildung aber auch einen Kurs wie mit
Medienschaffenden umgegangen wird, weshalb dies keine Herausforderung darstellen sollte. Mit
dieser Formulierung wird den Einsatzkraften allerdings viel Verantwortung abgenommen.

Ausserdem folgt auch diesem Abschnitt wieder der Passus «In jedem Fall liegt der Entscheid dariiber
bei der Einsatzleitung, der Mediendienst kann beratend beigezogen werden». Es bleibt ungewiss, ob
die einzelnen Einsatzkrafte zu jedem Zeitpunkt im Wissen und nach Anordnung der Einsatzleitung
handeln kénnen.

Grundsdtzlich stellt sich hier die Frage nach der Verbindlichkeit dieses Merkblattes.
Werden polizeiliche Handlungen im Zusammenhang mit Medienschaffenden intern kritisch
beleuchtet?

2 Vgl. Saldo Ratgeber: Medienrecht fiir die Praxis (2018), Seite 137
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Was sind die Konsequenzen bei Nicht-Befolgen der (internen) Anordnungen (der

Einsatzleitung)?

Abschnitt 3: Einkesselung
Sollte bei einer Demonstration, Kundgebung oder dhnlichen Aktion eine Einkesselung erforderlich
sein, ist den Medienschaffenden Gelegenheit zu geben, den «Kessel» freiwillig zu verlassen.

Das scheinbare Recht der Medienschaffenden, den Kessel freiwillig zu verlassen wird auch hier sogleich
mit «in jedem Fall liegt der Entscheid bei der Einsatzleitung» verworfen. Félle von Medienschaffenden
vom Radio LoRa haben gezeigt, dass nicht die Einsatzleitung, sondern Einsatzkrafte vor Ort
entscheiden, ob die Personen direkt oder erst nach Konsultation mit der Medienstelle aus dem Kessel
gelassen werden. Was am Vorfall des 1.Mai 2023 besonders stort, ist die Andersbehandlung der drei
LoRa Angehdrigen. Wahrend die weisse Person den Kessel sofort verlassen durfte, mussten die anderen
beiden, die sich als People of Color (POC) beschreiben, auf die Medienstelle warten. Dieser Fall wurde
im Juni 2023 der Ombudsstelle der Stadt Zirich gemeldet. Fir uns stellen sich hier zwei Fragen:

Erstens, wie erkldrt sich die Stadtpolizei solch willkiirliches Handeln einzelner Einsatzkrdfte?

Zweitens, weshalb findet sich in diesem Merkblatt kein Wort zu Diskriminierungen jeglicher Art?

Im nachsten Absatz wird festgehalten, dass Medienschaffende kein Anrecht haben, nach Verlassen des
Kessels wieder hineinzugelangen. Ob sie das Recht haben ein erstes Mal hineinzugelangen wird nicht
festgehalten. Dabei ware es fiir eine vielfdltige und demokratietechnisch wichtige Kontrollfunktion
notig, liber die Polizeiarbeit auch im Kessel berichten zu konnen. Medienschaffende sollen dabei selbst
wahlen, ob und welchen Gefahren sie sich aussetzen wollen, wobei festgehalten werden muss, dass
auch andere Unbeteiligte in Kessel geraten und grundsatzlich niemand wegen der Polizei befiirchten
sollte, an Leib und Leben bedroht zu werden.

Pressefreiheit

Im dritten Absatz wird erwadhnt, dass Medienschaffende erst als solche behandelt werden, wenn diese
einen der oben genannten Presseausweise vorweisen kdnnen.

Wie ist dies mit dem Satz «Es besteht keine Pflicht, diese auf sich zu tragen» vereinbar?
Spatestens hier stellt sich die Frage, welche zuséatzlichen Rechte Medienschaffende einfordern dirfen.

Die Antwort findet sich weiter in Absatz 3 Abschnitt 3 «Sie werden im Rahmen der Kontrollen nicht
bevorzugt behandelt». Ein freiwilliges Verlassen des Kessels in einer ersten Phase hangt vom Entscheid
der Einsatzleitung ab. Eine weitere fehlende Unterscheidung findet sich in Abschnitt 4 Absatz 2: Die
Aufforderung, den «widerrechtlich» besetzten offentlichen Grund zu verlassen, gilt fir
Medienschaffende genau gleich. Damit wird verhindert, dass polizeiliche Handlungen gegen Menschen
mit «fehlendem Verhalten» journalistisch aufgearbeitet und in der Offentlichkeit diskutiert werden
kénnen. Eine journalistische Kontroll- und Kritikfunktion an der Judikative wird dann verunmaoglicht,
wenn die Einsatzleitung dies wiinscht. Niemand wird gerne in heiklen Situationen beobachtet. Es
gehort allerdings zur verfassungsmassigen Pressefreiheit (vgl. Art. 17 BV) und schliesslich einer
funktionierenden Demokratie, dass liber das Handeln der Behorden offentlich debattiert wird. Dies
kann auch als Chance verstanden werden, die Polizeiarbeit zu verbessern.

Einschrankungen flir Medienschaffende haben zur Folge, dass nach Grossereignissen medial
einheitliche Berichte, die wie eine abgepauste Medienmitteilung der Polizei erscheinen. In einer Zeit,
in der die inhaltliche wie auch die strukturelle Medienkonzentration uns fortlaufend die
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Informationsgrundlage fiir sachbasierte Diskussionen entzieht, diirfen Medienschaffende nicht weiter
in ihren Rechten eingeschrankt werden. Die Medien haben ihren Auftrag genauso wie die Polizei ihren.
Die Einladung zum Runden Tisch mit Titel «Zusammenspiel Polizei- und Medienarbeit» zeugt nicht
gerade von demokratischen Vorstellungen von Medienarbeit, was sich auch im Merkblatt
widerspiegelt. Hinsichtlich einer moglichen nationalen Implementierung des Merkblattes fordert das
SSM eine Uberarbeitung.

Weiteres Vorgehen

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans (NAP) wird in der zweiten Halfte dieses Jahres ein Runder
Tisch auf nationaler Ebene stattfinden. Damit dort weiter an schweizweit einheitlichen Einsatzregeln
fiir die Polizei im Umgang mit Medienschaffenden diskutiert werden kann, bitten wir mit Verweis auf
den Policecodex um

e Eine klare Definition der Rechte der Medienschaffenden im Merkblatt.

e Eine grundsatzlich juristisch ausgereiftere Version des Merkblatts mit Verweisen auf das Gesetz,
wie dies beim Merkblatt «Tonaufnahmen von Polizeiangehdrigen und -einsdtzen sowie
Sicherstellung von Bild- und Ton-Datentragern» vom 25.11.2020 der Fall ist.

e Eine Klarstellung wie die Anordnungen des Merkblatts intern kontrolliert und fehlendes Verhalten
sanktioniert wird.

e Eine Erlduterung wie die Ausbildung des Medientrainings der Polizei-Ausbildung gestaltet wird.

e Eine Losung fiir das Beschwerde Nirvana: Den Hinweis, dass die Ombudsstelle bei fehlendem
Verhalten der Behorden kontaktiert werden soll und nicht die Kantonspolizei, die ebenfalls an
solchen Einsdtzen beteiligt ist.

e Eine Ergdnzung im Merkblatt, dass Hinderung von Amtshandlung (Art. 286 StGB) nicht in jedem
Fall hoher zu gewichten ist als die Pressefreiheit (vgl. OGer ZH, I. Strafkammer, 26.08.2013,
SB120430, E. Ill. 12.6.).

e Die Ergdnzung mit Fotos mindestens des Presseausweises BR im Merkblatt.

e Die Erganzung des Internationaler Presseausweis mit Foto im Merkblatt.

Damit am Runden Tisch des NAP auch das SSM hinter der Pionierrolle der Stadtpolizei stehen kann,
wiirden wir eine zeitnahe Uberarbeitung des Merkblattes begriissen. Fiir weitere Gespriche stehen
wir lhnen gerne zur Verflgung.

SSM die Mediengewerkschaft

Kontaktperson:

Marco Jeanmaire

Gewerkschaftssekretdr Gruppe Private Medien und Freischaffende
Tel 044 202 78 40

marco.jeanmaire@ssm-site.ch

WWWw.ssm-site.ch
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